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Erlauterung der einzelnen Bestimmungen
1. Abschnitt: Gegenstand

Art. 1

Die Verordnung regelt insbesondere die Voraussetzungen, die Rechtswirkungen, die Ausnah-
men, die Entschadigung, das Verfahren, die zustandigen Organe und ihre Aufgaben sowie die
Pflichten und den Einbezug der betroffenen Personen bei angeordneten Massnahmen. Solche
Massnahmen sind Nutzungseinschrankungen und -verbote sowie Requisition und Unbrauch-
barmachung von Requisitionsgltern nach den Artikeln 74 und 80 des Militargesetzes (MG; SR
510.10), die Anordnung des militarischen Betriebs nach Artikel 81 MG, die Massnahmen fir
die Betriebskontinuitat und Resilienz nach Artikel 97 MG und die Massnahmen zum Schutz
militarischer Fernmeldeanlagen nach Artikel 100a MG.

2. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

Art. 2 Allgemeine Voraussetzungen

Diese Bestimmung enthalt die Prinzipien der Verhaltnismassigkeit und der Subsidiaritat in Be-
zug auf die Massnahmen nach den Artikeln 74, 80, 81, 97 und 100a MG und konkretisiert
damit die verfassungsmassigen Anforderungen bei Grundrechtseingriffen nach Artikel 36 der
Bundesverfassung (BV; SR 101). Mit dem Ausdruck «auf andere Weise» wird klargestellt,
dass von diesen Massnahmen im Sinne der ultima ratio erst dann Gebrauch gemacht werden
darf, wenn der Massnahmezweck nicht auf andere Weise erreicht werden kann. Im Falle der
Requisition beispielsweise, wenn das Requisitionsgut nicht mit Beschaffungsvertragen tber
Bauleistungen, Lieferung oder Dienstleistungen gemass dem Bundesgesetz Uiber das offentli-
che Beschaffungswesen (BOB; SR 172.056.1) rechtzeitig beschafft werden kann.

Das Verfahren richtet sich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVG; SR 172.021). Die-
ses enthalt namentlich die allgemeinen Verfahrensgrundséatze (insbesondere Regeln betref-
fend das rechtliche Gehor), das Verfigungsverfahren und allgemeine Bestimmungen zum Be-
schwerdeverfahren.

Art. 3 Rechtswirkungen

Die Massnahmen nach den Artikeln 74, 80, 81, 97 und 100a MG fihren zu einer Veranderung
der Rechtslage. Deren Auswirkungen auf die bestehenden Rechtsverhaltnisse (als wichtigste
sind zu erwahnen: die Pflicht zur Entrichtung von Verkehrs- und Grundsteuern, die Verpflich-
tungen aus Versicherungs-, Kauf-, Darlehens- und Abzahlungsvertrdgen sowie aus Vertragen
in Bezug auf Miete, Pacht und Leasing) sind zweifacher Natur. Zum einen bewirken sie eine
Unterbrechung der bereits bestehenden Rechte und Pflichten. Zum anderen entwickeln sie
eigene Rechte und Pflichten. Durch den vorlibergehenden Entzug eines Requisitionsgutes
durch die Militarverwaltung oder die Armee werden die sich auf offentliches Recht stiitzenden
Rechte und Pflichten sistiert. Gleiches gilt fir Steuern, Gebuhren und andere 6ffentlich-recht-
liche Abgaben.
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Die offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung andert am Eigentumsverhaltnis nur insofern
etwas, als die Eigentiimerin oder der Eigentiimer sowie die Besitzerin oder der Besitzer wah-
rend der Dauer der Massnahmen in ihrer Verfugungsgewalt eingeschrankt sind und dafur an-
gemessen entschadigt werden. Davon zu unterscheiden ist die Enteignung, bei welcher das
Eigentum auf das Gemeinwesen oder eine andere 6ffentlich-rechtliche Organisation Gbergeht
und eine vollumfangliche Entschadigung geleistet wird.

Art. 4 Ausgenommene Requisitionsgliter und Betriebe

Die abschliessende Aufzahlung der von den Massnahmen nach den Artikeln 74, 80, 81 und
97 MG ausgeschlossenen Requisitionsglter und Betriebe schafft Transparenz hinsichtlich
madglicher betroffener Personen. Ausgeschlossenen von den Massnahmen sind:

— Abs. 1 Bst. a: die Partner des Sicherheitsverbundes Schweiz und die Akteure des schwei-
zerischen Gesundheitswesens, damit sie ihre Aufgaben weiterhin erfullen kénnen. Gleich-
zeitig wird damit den von den Kantonen und betroffenen Wirtschaftskreisen in der Vernehm-
lassung zur MG-Revision 2026 ausdrucklich verlangten Ausnahmen fir Behorden und Or-
ganisationen, die fur die fur das Funktionieren der Wirtschaft und das Wohlergehen der
Bevolkerung erforderlich sind, Rechnung getragen;

— Abs. 1 Bst. b: die Akteure des Verkehrs nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a-c der Ver-
ordnung vom 19. Juni 2024 Uber die Koordination des Verkehrs in Ausnahmesituationen
(VKOVA; SR 520.16), damit Sie ihre Aufgaben weiterhin erflllen kénnen;

— Abs. 1 Bst c: Glter, die im Eigentum oder Besitz von diplomatischen Missionen, Konsulaten
und internationalen Organisationen sind, aufgrund des Vorrangs von Volkerrecht vor Lan-
desrecht.

Art. 5 Entschédigung

Abs. 1: Bewertungsnormen fiir die Berechnung der Entschadigung missen staatlich oder von
Branchen- und Dachverbanden anerkannt sein. Dies kdnnen bspw. gesetzlich oder reglemen-
tarisch festgelegte Entschadigungsansatze (Verordnung Uber die Verwaltung der Armee [VVA;
SR 510.301], Reglement 51.003 «Verwaltungsreglement [VR]») Preisempfehlungen von Bran-
chen- und Dachverbanden sowie anerkannte Bewertungshilfen (z.B. Eurotax) sein.

Bei der Festlegung der Schatzungssumme wird vom Zeitwert ausgegangen. Mitberlcksichtigt
werden Alter, Schaden und Mangel, Zubehdr, Wertminderungen sowie Wertvermehrungen.
Bei gesetzlich festgelegten Hochstschatzungssummen wie beispielsweise fur Armeepferde
darf die Schatzungssumme die Héchstschatzungssumme nicht tiberschreiten. Bei Totalverlust
eines Requisitionsgutes wird den betroffenen Personen die vollstandige Schatzungssumme
bzw. der Zeitwert zum Zeitpunkt des Untergangs ausbezahlt.

Abs. 2: Eine Schatzung bei der Ubernahme und Riickgabe von Requisitionsgitern bildet die
Ausnahme und wird nur in den vorgesehenen Fallen (Buchstaben a-c) vorgenommen.

Die Schatzungen und deren Revisionen werden von Fachexperten der Militarverwaltung
(bspw. Prifzentren LBA), des Generalsekretariates VBS (Schadenzentrum VBS) und der
armasuisse vorgenommen. Diese kdnnen bei Bedarf Dritte beiziehen.
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Abs. 5 und 6: Diese Bestimmungen stellen planbare und insbesondere bei langer dauernden
Requisitionsmassnahmen periodische Vergitungen sicher. Monatliche Vergiitungen mindern
zudem das wirtschaftliche Risiko und Liquiditatsengpasse der betroffenen Personen.

Art. 6 Zustandige Organe und ihre Aufgaben

Abs. 1 Bst. a: Die Fachstelle Requisition der Militarverwaltung ist verantwortlich fir die Auslo-
sung der vorbereiteten Massnahmen gestitzt auf einen entsprechenden Operationsbefehl fir
die Armee und die Militarverwaltung.

Die Zustandigkeit des Kommandos Operationen (Kdo Op) ergibt sich aus der Geschaftsord-
nung Verteidigung (GO V), wonach der Chef oder die Chefin des Kdo Op verantwortlich fur
die Einsatze, Operationen und Unterstlitzungsleistungen der Armee auf der operativen Stufe
ist. Gemass dem Reglement 50.040 «Fihrung und Stabsorganisation der Armee (FSO)» setzt
er oder sie die militdrstrategischen Weisungen in Auftrage an die taktische Fuhrung und stellt
sicher, dass die Kraftanwendung in den einzelnen Operationsraumen auf das gemeinsame
Ziel ausgerichtet wird. Zur Erreichung der operativen und militarstrategischen Ziele fihrt der
Chef oder die Chefin des Kdo Op entlang von Operationslinien die Gesamtheit der Aktionen
aller militarischen Verbande.

Abs. 1 Bst. b: Die Zustandigkeit des Chefs oder der Chefin der Armee (CdA) ergibt sich, so-
lange die Bundesversammlung keinen Oberbefehlshaber oder keine Oberbefehlshaberin der
Armee gewahlt hat, aus Artikel 10 Absatz 1 i.V.m. Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe c der Orga-
nisationsverordnung fir das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevdlkerungs-
schutz und Sport (OV-VBS; SR 172.214.1), wonach die von ihm oder ihr gefuhrten Gruppe V
die Einsatze der Armee bis zur Wahl des Oberbefehlshabers oder der Oberbefehlshaberin der
Armee plant und fuhrt.

Abs. 1 Bst. ¢c: Gemass dem Prufbericht «Business Continuity Management (BCM) im VBS»
vom 15. August 2022 ist jeder Direktunterstellte des Chefs oder der Chefin der Armee fur die
Umsetzung des BCM in seinem Bereich verantwortlich, womit den besonderen Bedlirfnissen
und Gegebenheiten der einzelnen Verwaltungseinheiten besser Rechnung getragen werden
kann.

Abs. 1 Bst. d: Die Zustandigkeit des Kommando Cyber (Kdo Cy) ergibt sich aus der GO V,
wonach der Chef oder die Chefin des Kdo Cy fur die vernetzte Aktionsfihrung der Armee und
die Aktionen im Cyber- und elektromagnetischen Raum im Einklang mit den Vorgaben der
militarstrategischen und operativen Fihrungsstufe zustandig ist.

Abs. 2: Die Kompetenzen nach Absatz 1 Buchstabe a kdnnen bei einer sich andernden Be-
drohungslage wie folgt delegiert werden:

— Durch die Fachstelle Requisition der Militarverwaltung an die Amter der Gruppe V und de-
ren untergeordneten Verwaltungseinheiten. Gemass der Geschaftsordnung Gruppe V (GO
V) sind die Verwaltungseinheiten u. a. fur die Leistungserbringung und die vernetzte Akti-
onsfuhrung der Armee sowie der Partner im Sicherheitsverbund Schweiz, inkl. Landesre-
gierung, verantwortlich.

— Die taktische Flhrung durch den Chef oder die Chefin des Kdo Op an die Kommandanten
und Kommandantinnen der Einsatzverbande (Grosse Verbande / Truppenkdrper / Einhei-



ten / selbstéandige Detachemente). Die Kommandanten und Kommandantinnen der Ein-
satzverbande setzen gemass dem Reglement 50.040 «FSO» die Auftrage der operativen
Fuhrung in Befehle fir die taktischen Aktionen militarischer Verbande um. Sie fiihren den
Einsatz der Mittel im Verbund (das Gefecht der verbundenen Waffen bzw. den Einsatz der
verbundenen Mittel).

Art. 7 Pflichten der betroffenen Personen

Die Betroffenen sind verpflichtet, aktiv an allen behdrdlich angeordneten Massnahmen mitzu-
wirken. Dazu gehdrt insbesondere, das Requisitionsgut zur Verfigung zu stellen oder zu er-
bringen, dem zustandigen Organ den Zutritt zu Grundstlicken oder Gebauden zu gewahren
und bei Bedarf relevante Auskinfte zu erteilen oder eingeforderte Dokumente auszuhandigen
(Bst. a). Ebenso sind alle Anordnungen der zustandigen Organe zu befolgen (Bst. b). Wesent-
liche Anderungen sachlicher oder rechtlicher Natur, die den Gebrauch oder die Inanspruch-
nahme des Requisitionsgutes betreffen, wie einen bleibenden Standortwechsel, die Ausfuhr,
die Verausserung und der Untergang des Requisitionsgutes, sind dem zustandigen Organ zu
melden. Das Gleiche gilt fiir wesentliche Anderungen sachlicher oder rechtlicher Natur, welche
die Anordnung des militarischen Betriebs betreffen, wie Einschrankungen der Produktionska-
pazitaten oder Engpasse bei den Lieferketten (Bst. ¢). Um mdgliche Haftungsfragen zu einem
spateren Zeitpunkt eindeutig klaren zu kdnnen, sind bereits bestehende Schaden und Mangel
zu Beginn der Massnahme zu melden (Bst. d).

Art. 8 Einbezug der betroffenen Personen

Gemass dem Subsidiaritats- und dem Verhaltnismassigkeitsprinzip missen Massnahmen
nach den Artikeln 74, 80, 81, 97 und 100a MG geplant, vorbereitet und — soweit immer moglich
— mit den betroffenen Personen abgesprochen werden. Dieses Vorgehen wurde von den Kan-
tonen und betroffenen Wirtschaftskreisen in der Vernehmlassung zur MG-Revision 2026 aus-
dricklich verlangt. Bei Verpflichtungen nach Artikel 100a MG sind zudem die zustandigen zi-
vilen Behdrden beizuziehen.

Vielfach werden zu den betroffenen Personen und Unternehmungen bereits (gewisse) Ge-
schaftsbeziehungen sowie vertragliche Abmachungen bestehen. Solche bestehenden Ver-
trage sind mit Eskalationsklauseln zu erganzen oder neu zu vereinbaren, damit im Bedarfsfall
bereits die notwendigen Vorbereitungen fir die Massnahmen nach den Artikeln 74, 80, 81, 97
und 100a MG getroffen sind. Werden die vertraglichen Abmachungen von den betroffenen
Personen nicht eingehalten, kénnen die zustandigen Organe die erforderlichen Massnahmen
verfugen.

3. Abschnitt: Bestimmungen zu spezifischen Massnahmen

Art. 9 Vollzug von Requisitionsmassnahmen

Abs 1: Die Bestimmung stellt sicher, dass die Requisitionsgiter im Ereignisfall verzugslos zur
Verfiigung stehen. Durch die Pflicht zur aktiven Ubergabe oder Bereitstellung wird ein rei-
bungsloser und zeitgerechter Zugriff durch die Militarverwaltung oder Armee ermdglicht, so
insbesondere bei einer Gefahrdungslage oder in Situationen erhdhter Dringlichkeit.

Abs 2: Die Pflicht zur Protokollierung schafft Rechtssicherheit und Transparenz betreffend Be-
ginn, Verlauf und Beendigung der Requisitionsmassnahme und dient der Zustandsaufnahme
sowie als Grundlage fur die Beurteilung von Schaden und die Berechnung der Entschadigung.
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Abs 3: Um Schaden durch unsachgemasse Wartung zu vermeiden, ist das requirierende Or-
gan verpflichtet, qualifiziertes Personal fir den Unterhalt des Requisitionsgutes einzusetzen.
Dadurch wird die Funktionstlichtigkeit des Requisitionsgutes sichergestellt.

Abs 4: Diese Bestimmung schitzt die betroffenen Personen vor finanziellen Belastungen, die
durch den laufenden Unterhalt des Requisitionsgutes wahrend der Dauer der Massnahme ent-
stehen. Gleichzeitig wird dadurch sichergestellt, dass die Funktionstlchtigkeit des Requisiti-
onsgutes aufrechterhalten wird, ohne dass daflir zusatzliche Kosten fur die betroffenen Per-
sonen anfallen.

Art. 10 Requisitionsbefugnisse

Die Militarverwaltung und die Armee vollziehen die Requisitionsmassnahmen je nach Bedro-
hungslage und Dringlichkeit mit folgenden Requisitionsarten:

Abs. 1: Die Grundrequisition wird angewandt, um die Handlungsfahigkeit der Militarverwaltung
und der Armee sicherzustellen sowie das politisch vorgegebene Leistungsprofil der Armee zu
erfullen. Sie dient der Schliessung von Fahigkeitslicken der Militarverwaltung und der Armee
bei der Mobilmachung, der Erstellung der Einsatzbereitschaft, der Mobilitat, beim Nachrichten-
dienst, der FUhrungsunterstitzung, der Logistik und dem Schutz eigener Mittel sowie der Ge-
wahrleistung vertraglich vereinbarter Leistungen Dritter ab Beginn der Anordnung des Aktiv-
bzw. Assistenzdienstes oder bei Vorliegen verschiedenartiger Bedrohungen (insbesondere
gegeniber Cybervorfallen und -angriffen) auch bereits in Friedenszeiten.

Die Grundrequisition kann von ihrem Ablauf her in eine Vorbereitungs- und eine Vollzugsphase
unterschieden werden. Gemass dem Subsidiaritats- und dem Verhaltnismassigkeitsprinzip
mussen Requisitionsmassnahmen vor deren Vollzug mit den betroffenen Personen abgespro-
chen werden.

Die Fachstelle Requisition der Militdrverwaltung bereitet die Grundrequisition auf Grund der
Bediirfnisse und in Zusammenarbeit mit den Amtern der Gruppe V vor. Sie bestimmt anhand
der Aktionsplanung, welche vorbereiteten Requisitionsglter wo und wann requiriert werden
und stellt den betroffenen Personen die entsprechenden Verfligungen zu.

Die Ubernahme der Requisitionsgliter erfolgt durch die von der Fachstelle Requisition der Mi-
litarverwaltung bezeichneten Leistungsbezlger aus der Militdrverwaltung oder der Armee.

Abs. 2: Die Einsatzrequisition gelangt zur Anwendung, wenn die Grundausriustung und Eigen-
leistungen fur die Erflllung eines einsatzbezogenen Auftrages von einem Amt der Gruppe V
oder dessen untergeordneten Verwaltungseinheiten, einem grossen Verband, einem Truppen-
korper, einer Einheit oder einem selbststandigen Detachement nicht ausreichen oder nicht
mehr zeitgerecht bereitgestellt bzw. erbracht werden kénnen.

Die Einsatzrequisition wird im Rahmen eines bevorstehenden Einsatzes der Armee kurzfristig
vollzogen. Sofern es die Zeitverhaltnisse zulassen, miissen Requisitionsmassnahmen vor de-
ren Vollzug mit den betroffenen Personen abgesprochen werden.

Aufgrund der Zeitverhaltnisse kann die Fachstelle Requisition der Militarverwaltung und das
Kdo Op das Recht zur Requisition an die Amter der Gruppe V und deren untergeordneten
Verwaltungseinheiten bzw. an seine Unterstellten delegieren. Die Kompetenz ist auf den Zu-
standigkeitsbereich oder den Einsatzraum beschrankt und kann auf dem Dienstweg weiter
Ubertragen werden (vgl. Art. 6 Abs. 2 und die dazugehdrigen Erlauterungen).
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Abs. 3: Die Notrequisition wird ausschliesslich als ultima ratio angewandt, sofern die zeitge-
rechte Erflllung des Auftrages mit den eigenen Mitteln gefahrdet ist und der Bedarf nicht mit
der Grund- oder Einsatzrequisition abgedeckt werden kann. Aufgrund zeitlicher Dringlichkeit
und einer rasch eskalierenden Bedrohungslage sind die Amter der Gruppe V und deren unter-
geordneten Verwaltungseinheiten und die militdrischen Kommandos wie bspw. die Truppen-
kommandanten und -kommandantinnen und die Chefs und Chefinnen selbstandiger Detache-
mente berechtigt, die Requisition bendtigter Requisitionsgliter unmittelbar zu verfiigen
und/oder zu vollziehen.

Soweit mdglich halt das requirierende Organ den Zustand des Requisitionsgutes und beson-
dere Vorkommnisse gleichwohl direkt zu Beginn der Massnahme protokollarisch fest.

Art. 11 Massnahmen fir die Betriebskontinuitat und Resilienz

Abs. 1: Zu den konkreten Massnahmen zur Sicherstellung der Betriebskontinuitat und Resili-
enz der gesamten militarischen Lieferkette und Betriebsmittel sowie der militérischen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie — nicht nur im Aktivdienst, sondern bereits in der nor-
malen Lage — zahlen unter anderem die Einrichtung von Pflichtlagern, der Abschluss langfris-
tiger Vertrage mit kritischen Zulieferern sowie die Sicherstellung der Verfugbarkeit von Fach-
kompetenzen fiur Instandhaltungen und Notbetriebe. Diese Massnahmen kdénnen praventiv
vorbereitet und bei Bedarf getroffen werden, was eine entscheidende Voraussetzung fur die
Verfugbarkeit militérischer Systeme und notwendiger digitaler und technischer Services
(Dienstleistungen) im Krisenfall darstellt.

Abs. 2: Werden Massnahmen zum Schutz der Betriebskontinuitat und Resilienz angeordnet,
richtet sich deren Vollzug nach den Grundsatzen von Artikel 9.

4. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 12 Anderung eines anderen Erlasses

Artikel 24 Absatze 2 und 3 der Verordnung vom 1. Marz 2006 Uber die militarische Schifffahrt
(VMSch; SR 510.755) werden aufgehoben.

Art. 13 Inkrafttreten

Die Verordnung tritt am 1. Juni 2027 in Kraft.
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