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Betrifft:

Verordnung iiber die Requisition, den militdrischen Betrieb sowie Massnahmen zum
Schutz militirischer Fernmeldeanlagen (Requisitionsverordnung, ReqV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Pfister
Sehr geehrte Damen und Herren

Hiermit reicht Union Schweizerischer Kurzwellen-Amateure USKA ihre Stellungnahme zur oben
erwihnten Vernehmlassung ein. Wir sind der einzige Dachverband der Funkamateure in der Schweiz und
vertreten (iber 3000 Funkamateure. Gemiss Angaben des BAKOM gibt es in der Schweiz rund 5000

Funkamateure.

In ausserordentlichen Lagen ist die Funktion von Kommunikationsmitteln sehr wichtig. Die Funkamateure
gehoren heute zu den ganz wenigen Personengruppen, welche in der Lage sind, Uber grossere Distanzen
Verbindungen iiber Funk herzustellen und zu betreiben. In Krisen- und Katastrophensituationen konnen
direkte Funkverbindungen noch das letzte mégliche Verbindungsmittel sein, um Meldungen abzusetzen
oder Hilfe zu koordinieren. Deshalb erachten wir es als erforderlich, dass das weitere Funktionieren des
direkten Funkverkehrs in der Schweiz sichergestellt wird, um die Resilienz der Kommunikations-
infrastruktur zu erhéhen.

Wir bitten Sie, unseren Antrag wohlwollend zu beurteilen und in der neuen Verordnung zu
berticksichtigen.

Besten Dank fiir lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

USKA Union Schweizerischer Kurzwellen-Amateure
\M’” )

Bernard Webhrli Urs Lott

Prasident USKA Vizeprasident USKA
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Vernehmlassung: Requisitionsverordnung, ReqV
Stellungnahme der USKA
Union Schweizerischer Kurzwellen-Amateure

1. Generelles

Der Verband anerkennt die Notwendigkeit, dass Bund und die Armee in ausserordentlichen Lagen lber
wirksame Instrumente verfigen miissen, um die Einsatzfahigkeit sicherzustellen. Die vorgeschlagenen
Regelungen zur Requisition leisten hierzu grundsatzlich einen wichtigen Beitrag.

Die vorliegende Verordnung ist weit gefasst und erméglicht die Requisition von technischen Anlagen und
Dienstleistungen resp. Personen ohne spezifische Einschrankung. Risiken bestehen:

- bei der Schwichung bestehender Notfunkkapazitaten
- im Verlust von Fachkompetenz auf der Stufe des Bevolkerungsschutzes

Es ist deshalb sicherzustellen, dass bestehende zivile Fahigkeiten und Strukturen, insbesondere solche
die zur Verbindungssicherheit beitragen, im Falle einer Requisition nicht unbeabsichtigt geschwéacht oder
in ihrer Wirkung eingeschrankt werden.

Funkamateure gehoren heute zu den wenigen Personengruppen, welche den Aufbau und den Betrieb
von direkten Funkverbindungen iiber grosse Distanzen regelméssig praktisch anwenden und sich laufend
weiterbilden. Diese Erkenntnis ist auch in vielen Stédben der Krisenbewdltigung auf Stufe Kanton, Bezirken
und Gemeinden erkannt worden. Es sind in der Schweiz bereits mehr als ein Dutzend
Zusammenarbeitsvereinbarungen mit Kantonen, Gemeinden, Zivilschutz, Feuerwehr etc. entstanden
oder in Bearbeitung, und es werden jéhrlich mehr.

Wir sind der Meinung, dass fiir solche Fachleute und ihre technischen Anlagen eine Requisition
kontraproduktiv wire und die Versorgungsvielfalt bezliglich Kommunikations-Infrastruktur in
Krisensituationen in der Schweiz dadurch massgebend geschwécht wiirde.

Wir stellen deshalb folgenden Antrag.

2. Antrag zur Requisitionsverordnung, ReqV

Wir beantragen, den Artikel 4 a. zu ergdnzen und zusatzlich mit einem weiteren
Absatz d. zu ergidnzen (gelb markiert):

Art 4 Ausgenommene Requisitionsgiiter und Betriebe

a. offentlichen oder privaten Einrichtungen, die Aufgaben der Armee, des Zivilschutzes,
des Bevolkerungsschutzes, der Polizei, der Feuerwehr, des Gesundheitswesens sowie
der wirtschaftlichen Landesversorgung erfiillen;

C: ovimiiia

d. Anlagen und Betriebsmittel des Amateurfunkdienstes einschliesslich der zu
deren Betrieb zugelassenen Funkamateure mit BAKOM-Zulassung, soweit
sie fiir die Not- und Krisenkommunikation vorgesehen oder eingesetzt sind.
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3. Begrundung

Amateurfunk ist ein durch die ITU (International Telecommunication Union) anerkannter, weltweiter,
offizieller Funkdienst. Die Schweiz hat die entsprechenden Vereinbarungen mit der ITU ratifiziert.

Das Radioreglement RR der ITU anerkennt ausdriicklich die Bedeutung des Amateurfunkdienstes fur die
Unterstiitzung von Hilfsmassnahmen in Not- und Katastrophensituationen.

Funkamateure sind Fachleute, welche beim BAKOM eine technisch anspruchsvolle Priifung ablegen
miissen. Dadurch sind sie erméchtigt, selber Sendeanlagen zu bauen oder abzudndern. Sie sind also,
dank ihrem Fachwissen, in der Lage, situativ spezielle, der Situation angepasste Funkausristungen
bereitzustellen, die der aktuellen Krisensituation gerecht werden. Diese Féhigkeit zur technischen
Improvisation und Anpassung stellt eine besondere Starke des Amateurfunkdienstes dar.

Dem Amateurfunkdienst stehen zahlreiche national und international zugewiesene Frequenzbereiche mit
verschiedensten Ausbreitungseigenschaften zur Verfiigung, die auch im Ereignisfall sofort genutzt
werden kénnen. Weiter betreiben die Funkamateure ein dichtes Netz von Uber 250 Relais-Standorten in
der ganzen Schweiz, teilweise an sehr exponierten Standorten wie Pilatus, Santis, Schilthorn, Chasseral,
Uetliberg, Rigi etc, mit ausgezeichneten Ausbreitungsbedingungen Uber sehr grossfldchige Regionen. Sie
stellen ein bedeutendes Kommunikations-Reservenetz iiber die gesamte Schweiz dar, das mit einfachen,
vorbereiteten Handfunkgeraten genutzt werden kann. Die meisten Anlagen verfiigen iber
Stromversorgungen fiir eine Betriebsautonomie von drei und mehr Tagen.

Amateurfunkanlagen sind in einer Krisensituation nicht als isolierte Gerate zu betrachten. Ihr praktischer
Wert entsteht erst im Zusammenspiel von Gerat, Antenne, Stromversorgung, Frequenzwahl,
Betriebsverfahren und der Bedienung durch den erfahrenen Funkamateur. Geréte ohne vertraute
Bedienung hitten nur einen eingeschrénkten Nutzen. Umgekehrt ist auch die Fachkompetenz der
Funkamateure am wirksamsten mit den ihnen bekannten und erprobten Geraten, Anlagen und
Ubertragungsverfahren.

Der Umstand, dass Funkamateure ihre Anlagen regelmassig in ihrer Freizeit nutzen, gewahrleistet zudem,
dass sie funktionsbereit sind. Nur regelméssig genutzte Funkmittel sind in einem Ernstfall verlassliche
Verbindungsmittel. Sie kdnnen deshalb in kiirzester Zeit nach einem Katastrophenereignis erste Kontakte
aus ihrem Krisengebiet aktivieren und sukzessiv ein Netz an Verbindungen aufbauen, falls die zivilen
Mittel nicht mehr zur Verfiigung stehen sollten.

Die Anlagen der Funkamateure sind in Sachen Energieverbrauch zudem sehr sparsam. Praktisch alle
Gerite kénnen mit einfachen Autobatterien und/oder mit kleinen Solarpanels betrieben werden.

Durch den Verzicht auf die Requisition vorbereiteter Amateurfunkanlagen (inkl. der Relaisanlagen auf
den Héhenstandorten) und auf die zusténdigen Funkamateure bleibt eine dezentrale, eingetibte und
kurzfristig aktivierbare Not-Verbindungsfahigkeit erhalten. Dadurch stehen den Behérden des
Bevolkerungsschutzes sowie der Bevélkerung selbst zusdtzliche Kommunikationsressourcen zur
Verfiigung, welche die zivilen Fiihrungs- und Hilfsstrukturen im Krisenfall substantiell erganzen und die
Resilienz erhdhen.
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3. Angebot zur Zusammenarbeit

Die vorgeschlagene Ausnahmeregelung soll insbesondere fiir definierte Kooperationen zwischen zivilen
Behorden des Bevélkerungsschutzes und den lokalen Amateurfunk-Vereinen gelten.
Diese sollen bereits zu Normalzeiten bekannt sein und benannt werden.

Es konnte aber auch einzelne Funkamateure betreffen, welche sich in abgeschnittenen Gebieten
befinden, und dank ihrer privaten Ausristung den Kontakt zur Aussenwelt spontan herstellen kénnen.

Der Verband ist bereit, seine technische Expertise einzubringen und an einer geeigneten Anpassung der
neuen Verordnung mitzuwirken. Auch bei der Organisation der darauffolgenden Umsetzung ist die USKA
gerne bereit, sich zu engagieren.

2026-06-30-USKA-VS
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